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0. Judicial Origen: Juzgado Mixto n° 02 de San Lorenzo de El Escorial
Autos de Procedimiento Ordinario 185/2020

APELANTE: AYUNTAMIENTO DE EL ESCORIAL

PROCURADOR D./Dfia. XXXXXXXXXXXX

APELADO: CLUB NAUTICO LOS ARROYOS S.L.

PROCURADOR D./Dfia. XXXXXXXXXXXXXXXX

SENTENCIA NUMERO: 99/2022

limos. Sres. Magistrados: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

En Madrid, a veintidds de febrero de dos mil veintidds.

VISTOS en grado de apelacion ante esta Seccidon Novena de la Audiencia Provincial de Madrid, los Autos de

Procedimiento Ordinario n°® 185/2020, procedentes del Juzgado Mixto n° 2 de San Lorenzo de El Escorial,
a los que ha correspondido el Rollo de apelacion n® 993/2021, en los que aparecen como partes: de una,
como demandante y hoy apelante AYUNTAMIENTO DE EL ESCORIAL, representado por la Procuradora Dofia
XXXXXXXXXXXXXXXXXX; y, de otra, como demandada y hoy apelada CLUB NAUTICO LOS ARROYOS,
S.L.,representada por el Procurador D. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX; sobre Accion declarativa de dominio.

SIENDO MAGISTRADO PONENTE EL ILMO. SR. D. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

|.- ANTECEDENTES DE HECHO

La Sala acepta y da por reproducidos los antecedentes de hecho de la resolucion recurrida
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PRIMERO.- Por el Juzgado Mixto n° 2 de San Lorenzo de El Escorial, en fecha 17 de mayo de 2021, se dicté
sentencia n® 82/2021, cuya parte dispositiva es del tenor literal siguiente: " FALLO.- Que debo desestimar y
desestimo integramente la demanda presentada por El AYUNTAMIENTO DE LA LEAL VILLA DE EL ESCORIAL,
representada por la Procuradora Dofia XXXXXXXXXXXX y asistida por letrado, contra EL CLUBNAUTICO
LOS ARROYOS S.L., absolviéndole de todos sus pedimentos.

Sin Costas.".

SEGUNDO.- Notificada la mencionada sentencia por la representacién procesal de la parte demandante
previos los tramites legales oportunos, se interpuso recurso de apelacidn, el cual le fue admitido, y, dandose
traslado del mismo a la contraparte, se opuso a él, elevandose posteriormente las actuaciones a esta
superioridad, previo emplazamiento de las partes, ante la que han comparecido en tiempo y forma bajo las
expresadas representaciones, sustanciandose el recurso por sus trdmites legales.

TERCERO.- No habiéndose solicitado el recibimiento a prueba en esta alzada, ni estimando la Sala necesaria
la celebracidn de vista publica, quedaron las actuaciones pendientes de sefialamiento de votacién y fallo, que
tuvo lugar el dia 16 de febrero del presente aiio.

CUARTO.- En la tramitacion del presente procedimiento han sido observadas en ambas instancias las
prescripciones legales.

Il.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO .- Se aceptan los fundamentos de derecho de la sentencia apelada, que deben entenderse
completados por los de esta resolucién judicial.

SEGUNDO .- Con caracter previo a resolver el recurso de apelacion debe partirse de los siguientes hechos que
han quedado acreditados en los autos:

1°) la finca registral N° 9102, del Registro de la Propiedad n° 2 de San Lorenzo del Escorial, forma parte de
la Urbanizacion Ciudad Bosque de los Arroyos del término municipal de San Lorenzo del Escorial, finca que
aparece descrita en el Registro de la Propiedad "Zona Club Nautico del Plan Parcial y tiene una superficie
aproximada de veintiocho mil novecientos noventay siete metros cuarenta y tres decimetros cuadradosy linda
por su frente con zona o linea de pantano de la Urbanizacién Ciudad Bosque Los Arroyos; por la derecha, con
calle de la urbanizacién; por la izquierda, con zona verde; y por el fondo, con zona verde y calle de entrada a
esta parcela".

2°) El Plan Parcial "Ciudad Bosque de los Arroyos" fue aprobado definitivamente por la Comisién del
Planeamiento y Coordinacién del Area Metropolitana de Madrid con fecha 26 de julio de 1967. El 29 de marzo
de 1974 fue aprobada por el mismo organismo una modificacién del primitivo Plan Parcial, redactada como
consecuencia de la expropiacién llevada a cabo por la construccion de la presa de Valmayor, que afectaba a
zona verde, ampliacion de la zona deportiva, acceso principal a la urbanizacion desde la carretera C-505y otras
pequefias modificaciones de adaptacion a la topografia y al paisaje, El Plan Parcial de la citada urbanizacién.

3°) La ejecucion de dicha actuacion urbanistica se llevé a cabo a través de la constitucion de la correspondiente
junta de compensacién, junta de compensacién que en virtud de escritura publica de segregacién y
compraventa de 26 de julio de 1985, procedié a la venta de la citada finca a favor de la demandada CLUB
NAUTICO LOS ARROYOS SL, en la que se hace constar que la parcelacién y urbanizacién fue aprobada
definitivamente por resolucién del drea metropolitana de Madrid de 28 de noviembre de 1967 publicada en el
BOE de 8 de diciembre, haciendo costar en la escritura que la parcela se halla libre de cargas y gravamenes.

4°) El 21 de marzo de 2002 el Ayuntamiento de la Villa de El Escorial, la Junta de Compensacion de la
Urbanizacion Bosque de los Arroyos y la Comunidad de Propietarios de la Urbanizacién Bosque de los Arroyos,
firmaron el Acta de recepcion de las zonas de cesidn obligatoria de la urbanizacidn, en la que con relacién
al CLUB NAUTICO SE HACE COSTAR se hacia constar, "Cuestion puntual del Club Nautico. Este terreno e
instalaciones estan ubicados en la 52 fase del Plan Parcial que nos ocupa. Y constatado que esta en zona verde
publica de cesion obligatoria y gratuita. Vista la situacion y estado actual del mismo es necesario y procedente
su cesion a favor del Ayuntamiento, dejando constancia en el Acta de esta cesidn. Si bien no se hara efectiva
y ejecutiva esta cesidn hasta que simultaneamente se tramite y adjudique una Concesién Administrativa en la
forma y condiciones que constan en el Documento Anexo |, que forma parte de este Acta".

En el citado Anexo se hace constar de forma expresa "Desde esta fecha el Ayuntamiento se compromete a
tramitar un expediente de Concesion Administrativa para la explotacion y gestién del citado Club Nautico, de
acuerdo con el Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales, Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio
y teniendo en cuenta las circunstancias histéricas singulares con vistas a su optimizacion.(...) Hasta la fecha
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y acto en que se produzca esta adjudicacion, Don Jenaro seguira en la explotacién actual que realiza de este
club nautico, en su estado y forma actual”.

Cesion que fue aceptada por parte del Ayuntamiento por acuerdo de fecha 2 de abril de 2002 y recibi6 los
bienes y terrenos de cesion obligatoria y gratuita que efectto la Junta de Compensacion de la Urbanizacion
de los Arroyos.

TERCERO .- Teniendo en cuenta que la entidad actora, aun siendo una entidad integrante de la administracion,
local, al reclamar la declaracion del dominio de un bien inmueble, parcela y construccion que existen sobre la
parcela en la que se halla construido EL CLUB NAUTICO, que lleva o al menos y empez6 su funcionamiento en
el afio 1972, actua en el ambito privado, en orden a la reclamacion de esa declaracion de dominio, y sin perjuicio
gue como todo organismo que pertenece a la administracion goza de determinadas prerrogativas, en orden a
la emision de documentos y certificaciones que al tener la consideracion de documentos publicos, tiene una
regla especial de valoracion y de eficacia probatoria, en base al articulo 329 de la ley de enjuiciamiento civil, lo
cierto es que no queda exonerada, aunque forme parte de la administracion, de probar los hechos en los que
basa su pretension en base a las reglas generales que establece el articulo 217 de la ley de enjuiciamiento civil,
le corresponde a la parte actora y ahora apelante, aportar a los autos toda la prueba, y documentos esenciales
a fin de que se acredite el dominio sobre la finca registral, debe entenderse que si se esta alegando que la finca
cuyo dominio se solicita que se declare a favor del Ayuntamiento le corresponde la prueba de ese hecho.

CUARTO .- Como ha sefialado la Sentencia de esta misma seccién N° 106/2016 de 19/02/2016, la accién
declarativa de dominio, es aquella accidn que ejercita el propietario frente a un tercero a fin de que se declare
el dominio de la finca, frente a quien sin titulo alguno o titulo que lo justifique se atribuye el dominio sobre
toda o parte de la finca. Por su ejercicio se trata de obtener una declaracién puesta en duda, no buscando la
obtencidn del cumplimiento concretado en la recuperacién de la posesion o tenencia, sino el reconocimiento
de una situacion juridica ante una situacién controvertida.

De forma analoga a la accion reivindicatoria, para que dicha accion prospere es necesario que concurran los
siguientes requisitos:

a).- Que la actora tenga la condicién de propietaria y pruebe, siendo condiciéon imprescindible, el titulo de
dominio sobre el objeto que considera de su pertenencia ( SSTS de 23 de septiembre de 1998, 12 de julio de
2002y 24 de enero de 2003).

b).- Posesion a titulo de duefio de la parte actora, puesto que la parte demandada es quien cuestiona el derecho
dominical de la actora, atribuyéndoselo.

c).- Que el objeto o cosa esté totalmente identificado y delimitado, de un modo concreto y determinado, ( STS
de 9 de julio de 1996, 25 de mayo de 2000 y 22 de noviembre de 2002).

Debiendo ser la parte actora la que pruebe, de acuerdo con las reglas generales que en materia de prueba que
establece el articulo 217 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, la concurrencia de dichos requisitos, pues la falta
de prueba de dichos requisitos debe llevar a la desestimacion de la demanda.

El titulo de dominio, en este sentido, equivale a la justificacién dominical, que puede acreditarse por los
distintos medios de prueba, sin que sea imprescindible la presentacién de un titulo escrito de propiedad, segun
interpretacion jurisprudencial muy extendida (a titulo de ejemplo cabe mencionarse las sentencias del Tribunal
Supremo de 3 de febrero de 1.928, de 4 de mayo de 1.965, de 24 de junio de 1.966 y de 17 de noviembre de
1.966). La prueba de este extremo incumbe al actor, en virtud de los principios generales que rigen la materia
(articulo 217 de la Ley de Enjuiciamiento Civil). En este sentido las sentencias del Tribunal Supremo de 7
de mayo de 1.975, de 26 de abril de 1.976, de 5 de diciembre de 1.977 y de 30 de marzo de 1.988, de 19
febrero de 1996, 29 junio 1996, 13 marzo 2002, de 27 septiembre 2002 y 15 de noviembre de 2012, entre otras
muchas). Y como requisito esencial, entre otros, el constituido por la necesaria e imprescindible identificacion
y delimitacion exacta de la cosa (STS 19/02/98). Esta prueba del derecho de propiedad a favor del demandante
implica, por un lado, la acreditacidn de la existencia de un titulo de dominio valido, que no debe ser confundido
con su expresion formal de caracter documental o registral, con independencia de la presuncion de exactitud
registral que pudiera derivarse del art. 38 de la Ley Hipotecaria, y ha de ser entendido mas bien como el hecho
juridico valido y apto para hacer surgir la relacion juridico real de propiedad entre el sujeto y la cosa, en cuanto
susceptible de operar formalmente la transferencia dominical sobre el bien. Pero, ademas de la existencia
de un titulo valido, la prueba del dominio requiere la demostracién de que, material y efectivamente, se ha
producido, en virtud de tal titulacién, la transmisién y consiguiente adquisicién del derecho de propiedad por
alguno de los modos previstos en el art. 609 del CC y en virtud de causa idénea ( SS TS 14 diciembre 1979,
6 julio 1982, 17 marzo 1992, 20 febrero 1995, 14 junio 1997, 3 diciembre 1999 y 13 marzo 2002), de manera
que el titulo dominical ha de ser un instrumento valido y eficaz para la constitucién o adquisicion del derecho
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de propiedad, en relacion con las normas que rigen la transmisién de este derecho, lo que conlleva, cuando
de una adquisicion derivativa se trata, la previa demostracion de que el "grandes" y las personas de las que
éste hubiese podido traer causa eran, a su vez, duefios de la cosa. Por otra parte, el régimen registral no altera
este sistema adquisitivo y la inscripcion no forma parte, en principio, del éter transmision de la propiedad ni
sustituye a la tradicion o sucesidn, de manera que el mecanismo de transmision y adquisicion del dominio
se desarrolla al margen del registro, siendo la inscripcién una formalidad independiente y que cumple una
finalidad de pruebay proteccién del derecho, haciendo ademds inatacable la adquisicion de buena fe amparada
en ella por defecto en la titularidad del transmitente.

En cuanto a la identificacion de la finca, conforme sefiala la SAP de Corufia N° 183/2019 de 10/05/2019, en
orden a la identificacion de la finca objeto de accién, la parte demandante debe ofrecer una identificacion
documental del predio acorde con los titulos en que funda su dominio, fijando con claridad y precision su
situacion, cabida y linderos, de modo que no pueda dudarse cudl es el bien al que la accién se refiere, y, al
mismo tiempo, acreditar que el terreno reclamado o discutido, que ha de estar claramente determinado en
la realidad fisica, coincide materialmente con el que reflejan los titulos justificativos del dominio haciendo un
juicio comparativo entre la finca real y la titular ( SS TS 9 junio 1982, 30 septiembre 1988, 5 marzo 1991, 1
diciembre 1993, 23 octubre 1998, 5 febrero 1999, 24 enero 2003, 17 marzo 2005, 14 noviembre 2006 y 2 junio
2008), sin que baste a tal efecto con la definicién que aparezca en el titulo presentado con la demanda ni con la
descripcidn registral, que descansa en las simples declaraciones de los otorgantes, por lo que caen fuera de la
garantia que presta el titulo inscrito los datos meramente descriptivos de las fincas y otras circunstancias de
puro hecho (SS TS 13 noviembre 1987, 26 noviembre 1992, 23 mayo 2002 y 7 febrero 2008), aunque si alcance
el principio de legitimacion registral a la situacion y linderos de la finca inscrita (S TS 2 junio 2008). El dominio
del bien objeto de accidn exige, en definitiva, su mas perfecta identificacién de manera que no se susciten
dudas racionales sobre cudl sea, debiendo determinarse la finca sobre el terreno, conforme a sus linderos y
por los cuatro puntos cardinales que la delimitan e individualizan perimetralmente respecto de las contiguas
o colindantes, con absoluta exactitud y precision, pues de no estarlo y requerirse un previo deslinde faltaria
el cumplimiento de este requisito sustancial ( SS TS 12 abril 1980, 11 julio 1988, 16 julio 1990, 1 diciembre
1993, 27 enero 1995, 23 octubre 1998, 25 mayo 2000, 20 junio 2003, 17 marzo 2005, 14 noviembre 2006 y
12 mayo 2010)".

QUINTO .- Como se deduce de los hechos y alegaciones de las partes, tanto de la demanda, como de la
contestacién, y como se recoge en la sentencia de instancia, en cuanto a la identificacion de la finca objeto
de la accién declarativa, no se puede desconocer que en la demanda se limita la parte actora a reclamar
que se declare el dominio sobre el inmueble sobre el que se ubica el club nautico Los Arroyos, a favor del
Ayuntamiento del Escorial, y condenando al demandado a que cese en la perturbacion del inmueble, lo cierto
es que en la demanda, ni tampoco en el acto de la audiencia previa se aclara y precisa la finca sobre la que se
estd ejercitando la accidn declarativa de dominio, cuando en dicho acto el propio letrado de la parte actora en
sus alegaciones manifesté que no estaba claro si la finca cuyo domino se reclama, coincide en su totalidad
con la finca adquirida por la parte demandada finca registral n® 9102, del Registro de la Propiedad n° 2 de San
Lorenzo del Escorial, forma parte de la Urbanizacién Ciudad Bosque de los Arroyos del término municipal del
Escorial, finca que aparece descrita en el Registro de la Propiedad "Zona Club Nautico del Plan Parcial y tiene
una superficie aproximada de veintiocho mil novecientos noventa y siete metros cuarenta y tres decimetros
cuadrados y linda por su frente con zona o linea de pantano de la Urbanizacion Ciudad Bosque Los Arroyos;
por la derecha, con calle de la urbanizacion; por la izquierda, con zona verde; y por el fondo, con zona verde y
calle de entrada a esta parcela", finca registral que es mucho mds amplia que las meras construcciones o el
inmueble que se halla construido en dicha parcela, como consecuencia de la explotacion del Club Nautico alli
instalado desde el afo 1972, de lo que se deduce que no ha quedado acreditado de una forma clara y precisa
la finca o inmueble objeto de la accion, cuando ni siquiera la parte actora y ahora apelante e ha aportado a los
autos, ni un solo informe de los servicios de urbanismo del Ayuntamiento sobre las situacion fisica y registral
de las parcelas, y en especial si la parcela cuyo dominio se reclama, es la que se viene ocupando por la parte
demandada desde la adquiri6 en 1985, ya sea en su totalidad o solo en parte, cuando tampoco se ha aportado
a los autos un solo informe pericial, a fin de determinar la situacion real de la finca adquirida por la parte
demandada, y si dicha finca esta o no enclavada en un terreno destinado a zona verde, cuando de la escasa
prueba documental aportada, no con la demandada, sino en el acta de la audiencia previa no cabe deducir que
la finca que la parte demandada tiene inscrita a su nombre en el Registro de la Propiedad sea al menos, en su
totalidad de dominio publico por estar destinada a zona verde.

SEXTO .- El segundo de los requisitos que debe concurrir para que pueda prosperar la accion declarativa de
dominio, como se recoge en esta resolucién judicial es que la parte actora, que solicita que se declare el
dominio de la finca a su favor, en base a la carga de la prueba, acredite y pruebe su titulo de dominio, de acuerdo
con el articulo 217 de la ley de enjuiciamiento civil.
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Con relacién a esta cuestion debe partirse de un hecho objetivo que no se discute en los autos, que la finca
Registral N °© 9102, del Registro de la Propiedad n° 2 de San Lorenzo del Escorial, sobre la que esta instalado
el CLUB NAUTICO, se vio afectado por la actuacion urbanistica llevada a cabo en la llamada " Ciudad Bosque
de los Arroyos", que dicha finca por una actuacién llevada a cabo por la Junta de compensacion, junta que
tiene un caracter administrativo, fue objeto de segregacion y venta a favor de la demandada, procediendo a
la correspondiente inscripcion en el Registro de la Propiedad, hecho que debe presumirse que era, o debia al
menos ser conocido por la parte actora, dada la publicidad que se deriva de la inscripcion en el Registro de la
Propiedad, y cuando a consta de la inscripcion de dicha finca en el Registro de la Propiedad, folio 180 de los
autos, que con la escritura de compraventa, se acompafié para su inscripcion de una certificacion emitida por
el secretario del Ayuntamiento del Escorial, con el V° B ° del Alcalde, de 8 de Noviembre de 1984, en la que se
recoge que dicha finca segregada pertenecia al término Municipal del Escorial .

Por otro lado en ningin momento en la demanda se alegd, que si se alega en esta alzada, que la segregacion y
venta de la parcela a favor de la demandada fuera nula de pleno derecho, teniendo en cuenta que el articulo 38
de la ley hipotecaria establece que a todos los efectos legales se presumira que los derechos reales inscritos
en el Registro existen y pertenecen a su titular en la forma determinada por el asiento respectivo. De igual
modo se presumira que quien tenga inscrito el dominio de los inmuebles o derechos reales tiene la posesién
de los mismos.

Como consecuencia de lo dispuesto anteriormente, no podra ejercitarse ninguna accién contradictoria del
dominio de inmuebles o derechos reales inscritos a nombre de persona o entidad determinada, sin que,
previamente o a la vez, se entable demanda de nulidad o cancelacion de la inscripcién correspondiente. Y
si bien es cierto que la inscripcién no convalida los actos nulos de pleno derecho, se hace necesario que se
ejerciten de forma conjunta la accién de declaracion de dominio, y la de nulidad de los titulos o los actos y
contratos en base a los cuales se ha llevado a cabo la inscripcidn del dominio a favor de la persona que aparece
como titular en el Registro de la Propiedad, aun cuando pueda ser una nulidad radical o de pleno derecho.

SEPTIMO - En el escrito de interposicion del recurso de apelacién se alega que la sentencia recurrida no es
conforme a derecho, con vulneracion de lo dispuesto por las normas de planeamiento de la villa del Escorial,
y error en la valoracion de la prueba. Al entender que de la prueba documental aportada a los autos, resulta
indiscutible, no solamente el caracter de zona verde publica de cesidn obligatoria que rednen los terrenos que
forman el Club Nautico de Los Arroyos, sino también la recepcién de dichos terrenos por el Ayuntamiento de la
Villa de El Escorial, por ser de cesion obligatoria, pues se deduce que la parcela, de acuerdo con Plan Parcial de
Ordenacién y Proyecto de Urbanizacién de Los Arroyos y sus diferentes modificaciones, como de las Normas
Subsidiarias de Planeamiento de El Escorial, del acta de cesion de fecha 21 de marzo de 2002, el acuerdo de
2 de abril de 2002, a juicio de la parte actora ha quedado acreditado que la zona ocupada por el Club Nautico
tiene la calificacion de zona verde de uso publico (articulo 8.15 de la Ordenanza 11, sistema de espacios libres
y zonas verdes de las vigentes NN.SS de planeamiento del Municipio de El Escorial), normas de planeamiento
que ajuicio de la parte apelante, no era necesario su aportacion a los autos, por ser normas de caracter general
y de publico acceso, alegando que en base que el articulo 8.15 de la Ordenanza 11, sistema de espacios libres
y zonas verdes de las vigentes NN.SS de planeamiento prevé expresamente que el solar tiene la calificacién
de zona verde de uso publico.

Desde la ley del suelo de 12 de mayo de 1956, es un principio que rige la actuacion urbanistica la obligacion
de proceder por parte los propietarios de los terrenos, donde se lleve a cabo estas actuaciones urbanisticas
de llevar a cabo la cesioén gratuita y obligatoria de diversas clases de terreno, pues conforme establece el
articulo 6 de dicha ley se imponia a los propietarios de ceder terrenos para viales, parques y jardines y costear
la urbanizacién del modo y en la proporcién a que se refiere el articulo ciento catorce, de la ley; por su parte el
real Decreto 1006/1966 por el que se aprobaba el reglamento de reparacion de los suelos que puedan estar
afectados por planes de ordenacién urbana establecia en su articulo 4 los supuestos en los que procedia
la reparcelacién obligaria, siendo necesaria cuando en virtud del planeamiento resultaren terrenos de un
propietario destinados a viales, jardines, zonas verdes o susceptibles de edificacion.

Dicho decreto en su articulo 30 establecia "La aprobacién definitiva de la reparcelacién producird la cesion
al Ayuntamiento de todos los terrenos destinados a dominio y uso publico municipal, que seran inscritos
conforme sefialan los articulos 28 y concordantes de este Reglamento".

Esta obligacién de cesioén por parte de los propietarios se recogié posteriormente el ley 6/1998 de 13 abril
sobre el régimen del suelo y de valoraciones, tanto con relacién al suelo urbano, como urbanizable de la cesién
obligatoria entre otros suelos de los destinados viales, espacios libres, zonas verdes y dotaciones publicas.
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Deber de cesion obligatoria y gratuita que también se recogio en la ley 8/2007 aprobada por el Real decreto-
legislativo, 2/208 al imponer a los propietarios en su articulo 16 a los propietarios la obligacion de ceder el
suelo reservado para viales, espacios libres, zonas verdes, etc.

Obligacién que se impone también la vigente ley del suelo, Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, de acuerdo con su a articulo
18.

Por su parte en la normativa de la Comunidad de Madrid en esta, materia se recoge en la ley 9/2001 de 17 de
julio, en cuyos a articulos 17 a 22 de la citada ley se recogen los derechos y los deberes de los propietarios
en funcidn de la calificacion del suelo, recogiendo entre esos deberes las de cesion de los terrenos de forma
obligatoria y gratuita de los terrenos destinados so a ese uso y servicios publicos.

En el presente caso de la escasa prueba aportada a los autos, especialmente por la parte actora y apelante que
es la que tiene la carga de la prueba, solo se ha acreditado que el plan parcial de la urbanizacién denominada
los Arroyos, fue aprobado el 26 de julio de 1967, y que fue objeto de una modificacion parcial del primitivo plan
el 29 de marzo de 1974, habiendo aportado la parte actora en el acto de la audiencia previa, una ordenanza
de edificacién con relacién a la urbanizacién que consta que esta visada por el colegio de arquitectos el 12
de marzo de 1972, y una indicacién que ese documento es del afio 1967, pero sin que la parte actora haya
aportado ningun otro documento, salvo el acta de recepcion, con relacion a los instrumentos del planeamiento
en base alos cuales se ha procedido a la ejecucion de la urbanizacion en general, y en especial, de lainstalacién
del club Nautico, sobre los terrenos a los se refiere este litigio, y en especial no se han aportado a los autos
las normas subsidiarias de planeamiento del municipio del Escorial, obligacién que tenia de su aportacién a
los autos la parte actora, toda vez que ni el érgano judicial de instancia, ni esta sala tiene el deber de conocer
y de proceder de oficio a su examen y aplicacién, por lo que mal se puede entender que la parcela tenga la
consideracion de un bien de dominio publico, en base a esas normas del planeamiento municipal, que no han
sido aportadas a los autos, por lo que mal pueden ser valoradas y examinadas por el 6rgano judicial.

Por otro lado del examen de las ordenanzas de la Edificaciéon aportadas por la actora, no con su demanda,
gue hubiera sido lo mas adecuado, sino en el acto de la audiencia previa, se establecen una serie de normas
generales, por un lado para llevar a cabo la constitucién y construccion de dicha urbanizacién n entre ellas se
recoge la atribucién al Ayuntamiento de El Escorial y al Area Metropolitana de Madrid la labor de inspeccién
y revisién necesaria, que no se podrian llevar a cabo ninguna a clase de obras sin la previa licencia municipal,
siendo necesario que se procediera a la tramitacidn de los proyectos de urbanizacién y de parcelacién,
gue debian tramitarse conforme a los preceptos correspondientes de la ley del suelo, aportando también la
modificacidn parcial del de 1972, en el que si bien se alude a la existencia del Club Nautico, en ninguno de sus
externos se alude que pueda ser o deba ser de dominio publico.

Especial referencia debe hacerse al acta de cesién de 21 de marzo de 2002, suscrito entre el Ayuntamiento del
Escorial por un lado, y la junta de compensacidn, y comunidad de propietarios de la URBANIZACION CIUDAD
BOSQUE DE LOS ARROYOS, en virtud de la cual la junta de compensacidn procede a la cesion al Ayuntamiento
de los terrenos que se recogen en dicha acta, entre los que se incluyen las zonas verdes, si bien es importante
la precision que se hace con relacion a esta parcela o instalacién, pues si bien se hace constar que esta en
zona verde, no se sabe en base o desde que instrumento de planeamiento, la parcela que le fue segregada y
trasmitida a la demanda en virtud de escritura publica de 1985, paso a ser una zona verde, lo cierto es que
en dicha acta se hace una reserva importante, por lo que si bien en ese acta sus hace mencidn a la cesién
de ese terreno, cesion que ya no es propiedad de la junta de compensacion cuando se lleva a cabo el acta
de cesidn, ni tiene la posesion de la misma, en la medida que la trasmitié a la demandada, se hace constar
expresamente y asi se acepta por el Ayuntamiento que dicha cesién no se hara efectiva, ni ejecutiva, hasta
que simultadaneamente se tramite y adjudique una concesiéon administrativa, en la forma prevista en el anexo
| de esa acta.

No se puede desconocer que en dicha acta de cesidén no fue parte la entidad demandada y apelante, la
propietaria segun el Registro de la Propiedad de los terrenos donde se encuentra situado el CLUB NAUTICO,
y si bien el anexo 1 de dicho acta se hace constar que se ha procedido a la cesion de los terrenos, en base
al acta anterior, y que se habia procedido a la cesién de zonas verdes, en la que se incluia el CLUB NAUTICO,
anexo en el que se recogen una serie de acuerdos entre el Ayuntamiento y la entidad demandada, también se
hace expresa reserva que dicha cesidn, en cuanto a su ejecutividad y efectividad a favor del Ayuntamiento se
supedita a la previa concesién administrativa para la explotacién y gestién del Club Nautico.

Pero con independencia de esos documentos, lo cierto es que la parte actora en su demanda, como asi
manifestd su letrado en el acto de la audiencia previa, no identifica con exactitud en virtud de la prueba aportada
y practicada a instancia de la parte actora, por un lado que la parcela cuyo dominio se reclama en la demanda,
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ni que coincida en sus linderos, extensién y realidad fisica, con la finca que esta inscrita en el Registro de la
Propiedad a favor de la demandada, en virtud de un titulo cuya nulidad no se ha instado en ningiin momento,
posesion de la parcela que estd en poder de la parte apelada, y cuando tampoco se ha acreditado de una forma
plena y completa el titulo en virtud del cual esa parcela, en su totalidad o en parte, ha pasado a ser un bien de
dominio publico, pues ante la falta de una identificacién completay precisa de la parcela que se reclama, y por
otro lado del titulo en virtud del cual la parte actora ha devenido propietaria de esos terrenos, debe entenderse
que la sentencia de instancia, ha procedido tanto a una correcta valoracién de la prueba, como de las normas
aplicables para resolver el litigio .

Todo ello y sin perjuicio de la parte actora, en su condicion de administracion pueda hacer uso de los distintos
instrumentos que le reconoce el derecho urbanistico a fin de que la situacion de las parcelas, y en su caso la
parcela propiedad de la actora, si tal como se alega debe entenderse o atribuirle el caracter de zona verde se
lleve a cabo a través de distintos instrumentos del planeamiento urbanistico previsto para ello, pero en modo
alguno cabe entender que esa cuestidn pueda resolverse en este proceso, en el que se debe limitar a resolver
sobre el dominio de la parcela, no acreditado en estos autos por la parte actora.

OCTAVO .- De conformidad con lo establecido en el articulo 398 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, las costas
de esta alzada han de imponerse a la parte apelante.

Por lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad conferida por el pueblo espafiol,

l.-FALLO

Se Desestima el recurso de apelacion interpuesto por la representacién procesal del AYUNTAMIENTO DEL
ESCORIAL, contra la sentencia dictada por la lima. Magistrada Juez del Juzgado de Primera Instancia n® 2 de
San Lorenzo del Escorial el 17 de Mayo de 2021.

Todo ello con expresa imposicién de las costas de esta alzada a la parte apelante.

Asi, por esta nuestra Sentencia, de la que se llevara certificacién literal al rollo de Sala del que dimana, lo
pronunciamos, mandamos y firmamos. Haciéndose saber que contra la misma cabe recurso de casacion de
acreditarse el interés casacional, que debera interponerse ante este Tribunal en el término de veinte dias desde
la notificacion de la presente.

La difusidn del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de
tutela o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda. Los datos personales
incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a las leyes.
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